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CONSITTUL LLGINIATIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea art. 58 din Legea nr. 304/2022
privind organizarea judiciari

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art. 58 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea
judiciari, transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu
adresa nr. PIx.191/16.03.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D214/17.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativi, pentru urméitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea art. 56 din
Legea nr.304/2022 privind organizarea judiciard, cu modificarile
ulterioare, in sensul reglementdrii mai aménuntite a modalititii de
auditare externd a sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor pe
completuri de judecata.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. 1) din Constitutia Romadniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.




‘f

4. Mentionam cd, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, ,,Proiectul de act
normativ trebule sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficienfd legislativa™.

De asemenea, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, solutiile pe care
le cuprinde proiectul ,trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndi-se
in considerare interesul social, politica legislativid a statului romdn si
cerinfele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor inferne si ale
armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele
internationale la care Romdnia este parte, precum si cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului™.

Se impune, astfel, ca solutia legislativa preconizata prin proiect sa
respecte, la rdndul ei, normele de tehnicd legislativd, in sensul ca
LJirebuie sd instituie reguli necesare” care ,trebuie sd fie temeinic

fundamentate”, prin indicarea situatiilor care determina renuntarea la

solutia reglementatd in prezent. :

Analizdnd Expunerea de motive a prezentei propuneri
legislative, constatam cd aceasta nu face referire la situatii de fapt sau
de drept care ar putea indica In mod obiectiv vreo schimbare a
conditiilor care au justificat adoptarea actualei solutii legislative si nu
cuprinde nicio precizare referitoare la constatarea, In aceastd perioada
de aplicare a reglementarii, a unor deficiente care si impuna interventii
legislative.

Precizdm ci, prin Decizia nr. 139/2019, Curtea Constitutionald a
statuat cd ,Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative
reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitufionale mentionate,
intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare. asigurdnd cd
legile propuse si adoptate raspund unor nevoi sociale reale”.

5. Potrivit art. 66 alin. (1) din Legea nr. 305/2022, Inspectia
Judiciara functioneazi ca structurd cu personalitate juridicd in cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii.

Prin urmare, rezultd c¢d normele referitoare la organizarea si
functionarea Inspectiei Judiciare trebuie sa asigure respectarea rolului
Consiliului Superior al Magistraturii de garant al independentei
justitiei, consacrat de dispozitiile art. 133 alin. (1) din Legea
fundamentald, precum si a principiului independentei justitiei,
consacrat de art. 124 alin. (3) din Constitutie, principiu care implica
lipsa imixtiunii celorlalte puteri in aspectele esentiale ale organizarii i
functionérii acesteia.




In acest cadru, extinderea prin lege a atributiilor entitatii
independente care realizeazd auditul extern, acordind-1 acesteia
competenta de a analiza conformitatea cu legea a actelor administrative
emise la nivelul instantelor de judecatd in domeniul repartizarii
dosarelor, astfel cum rezultd din dispozitiile propuse la pet. 3 pentru
art. 58 alin. (5Y si (5%), reprezinti o afectare a  principiului
independentei justitiei.

Totodata, aceste dispozitii instituie solutii legislative prin care
activitatea respectivei entititi independente nesocoteste competentele
Inspectiei Judiciare, previzute in cuprinsul Legii nr. 305/2022,
referitoare la verificarea, la nivelul instantelor de judecatd, a respectrii
normelor privind primirea cererilor, reparfizarea aleatorie a dosarelor,
stabilirea termenelor si continuitatea completului de judecatd si de a
exercita, dacd este cazul, actiunea disciplinard impotriva judecéatorilor.
O astfel de reglementare este, de asemenea, in contradictie cu principiul
independentei justitiel.

# 3

Tindnd seama de cele de mai sus, reglementarea preconizatid nu
poate fi promovata in forma propusa prin proiect.
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